GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
GERENCIA GENERAL

Asio de la Lucha Conira la Corrupcién e Impunidad b et

Io}
RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N°~ 4 3-2019-GR-APUR|MAC/GG
Abancay, 17 SEP. 1010

VISTOS:

El memorando N° 1428-2019-GRAP/06/GG, de fecha 20/08/2019, el Informe N° 392-2019-GRAP/07.DR.ADM, de
fecha 15/08/2019, el Informe 01147-2019-GRAP/07.04, de fecha 14/08/2019, Informe N° 1029-2019-
GRAPIGRI/SGED, de fecha 07/08/2019, el Informe N° 01110-2019-GRAP/07.04 de fecha 07/08/2019, el Informe de
Alerta de Control N° 006-2019-OCI/5333-AC de fecha 25/07/2019 y demas documentos que forman parte integrante
de la presente resolucion, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 191° de la Constitucion Politica del Perd, sefiala que: “Los Gobiernos Regionales, gozan de
autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia®, norma constitucional concordante con
los articulos 2 y 4 de la ley Orgéanica de los Gobiernos Regionales Ley N° 27867, modificado por la Ley N° 27902 y
Ley N° 28013, que establece: "Los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular son personas juridicas de
derecho publico, con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia, cuya finalidad
esencial es fomentar el desarrollo regional integral sostenible, promoviendo la inversion publica y privada y el empleo
y garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes, de acuerdo con ios
planes y programas nacionales, regionales y locales de desarrollo”;

Que, de conformidad a lo establecido en el articulo 76° de la Constitucion Politica del Estado, las Entidades Estatales
%, deben de llevar a cabo los procedimientos de seleccion, para realizar las adquisiciones y contrataciones, en aras de la
s N\, fransparencia y mejor uso de los recursos publicos; por consiguiente, todas las adquisiciones y contrataciones de

* \2 bienes, servicios u obras, se deben de realizar previo procedimiento de seleccion y suscripcion de contrato respectivo,
<) =i conforme a lo establecido por la normativa de contrataciones del estado;

" De larevision de los antecedentes documentales se advierte que:

1. Que, en fecha 28/06/2019, el Gobierno Regional de Apurimac, convoco al Procedimiento de Seleccion Adjudicacion
Simplificada — SM-5-2019-GRAP-1, convocada para la Contratacion del servicio de Consultoria de obra para la
elaboracion del expediente tecnico del proyecto denominado: “Mejoramiento de la Carretera Antabamba -
Mollocco ~ Curanco — Minaccasa - Huacullo, Provincia de Antabamba, Region Apurimac”;

2. Que, de la Plataforma del Sistema Electronico de las Contrataciones del Estado - OSCE, con relacion al
cronograma del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada N° 05-2019-GRAP-I, convocada para la
Contratacion del servicio de Consultoria de obra para elaboracion de expediente técnico; se advierte que, se
desarrollaron las siguientes etapas: Convocatoria, Registro de participantes (Electronica), Formulacion de consultas y
observaciones (Electrénica?, Absolucion de consultas y observaciones (Electronica), Integracion de las Bases
SEACE, Presentacion de Ofertas (Electronica), Evaluacion y calificacion, y otorgamiento de la Buena Pro - SEACE;

3. Que, segin el Formato N° 04-1-2019, de fecha 23/05/2019, la entidad designa al Comité de Seleccion para el
Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada N° 05-2019-GRAP-1, convocada para la Contratacion del
servicio de Consultoria de obra para la elaboracion del expediente tecnico del proyecto: “Mejoramiento de la
Carretera Antabamba — Mollocco ~ Curanco - Minaccasa - Huacullo, Provincia de Antabamba, Region
Apurimac”, conformado por: Luis Fredy Hilari Canales como Presidente, Robert Huaman Grande, como primer
miembro Titular y, Ever Allcca Pérez, como segundo miembro titular;

4. Que, en fecha 18/07/2019, los miembros integrantes del comité del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion
Simplificada N° 05-2019-GRAP-Procedimiento Electronico (Primera Convocatoria), convocada para la Contratacion
del servicio de Consultoria de obra para elaboracion del expediente tecnico el proyecto: “Mejoramiento de la
Carretera Antabamba - Mollocco - Curanco - Minaccasa - Huacullo, Provincia de Antabamba, Region
Apurimac”, declara que visto el resultado del sorteo electrénico, en conformidad al art. 84° del RLCE, otorgan la
Buena Pro al Postor Consorcio ORQOKUNA, integrado por Roger Quispe Flores con RUC N° 10433217476, y Axel
Araoz Silva con RUC N° 10239807106, por el monto adjudicado de S/. 270,000.00;

5. Que, segun el Oficio N° 717-2019-GR APURIMAC-04/0Cl, de fecha 26/07/2019, el Organo de Control Institucional,
orma las acciones desarrolladas en tomno a la informacion rec?fcionada del proyecto: “Mejoramiento de la

era Antabamba - Mollocco -~ Curanco — Minaccasa - Huacullo, Provincia de Antabamba, Region
Apurimac”, en el cual se evidencio que el comité de seleccion otorgo la buena 8ro, sin observancia de la normativa
aplicable\al caso; y argumenta dicha afirmacion con el Informe de Alerta de Control N° 006-2019-0IC/5333-0OCl,
donde establece que:
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a) A fin de constatar el cumplimiento de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, asi como las
normas aplicables en el desarrollo del citado procedimiento de seleccion, el Organo de Control Institucional
procedi6 a verificar la plataforma de sistema electronico de adquisiciones y contrataciones del Estado — SEACE;
Kﬂse rocedi6 a descargar los archivos de ofertas técnicas de todos los postores, advirtiendo que el postor
analba Corp. S.A.C, incluyo en su oferta técnica el anexo N° 06 — oferta economica, por el monto de S/.
270,000.00; asimismo, el postor Consorcio Orqokuna, también adjunto en su oferta técnica el mismo anexo por
el monto de S/. 270,000.00, sin embargo el postor Consorcio Da Vinci, no adjunto dicho anexo dentro de su
oferta técnica. )
b) En referencia a ello el literal b). Numeral 82.3 del art. 82° - calificacion y evaluacion de ofertas técnicas del
Reglamento de Contrataciones del Estado, establece que: “Las ofertas econémicas que contengan algun tipo de
informacion que forme parte de la oferta econdmica son descalificadas”.
c) De igual forma en el numeral 2.2. contenido de ofertas, 2.2.2 oferta econdmica de las bases estandar de
adjudicacion Simplificada para la contratacion del servicio de consultoria de obra, aprobado mediante Directiva
N°¢ 001-2019-OSCE/CD, se establece que la oferta econdmica, “Debe registrarse directamente en el formulario
electronico del SEACE, adicionalmente se debe adjuntar el anexo N° 00, en el caso de procedimienios
convocados a precios unitarios o tarifas”; asi también establece en el caso de procedimientos convocados a
suma alzada tnicamente se debe adjuntar el anexo N° 06, cuando corresponda indicar el monto de la oferta de
la prestacion accesoria 0 que el postor goza de alguna exoneracion legal.
d) De la misma manera el numeral 1.6 sistema de contratacion, del Capitulo | — Generalidades de las bases
integradas Procedimiento de Seleccién Adjudicacion Simplificada N° 05-2019-GRAP-Procedimiento Electronico,
para la contratacion de servicio de consultoria; establece que, “el presente procedimiento se rige por el sistema a
suma alzada, de acuerdo con lo establecido en el expediente de contratacion respectivo; asi también el numeral
2.2.2 oferta econémica del capitulo Il - del procedimiento de seleccion, establece que: “en el caso de
procedimientos convocados a suma alzada nicamente se debe adjuntar el anexo N° 06, cuando corresponda
indicar el monto de la oferta de la prestacion accesoria o que el postor goza de alguna exoneracion legal’.
e) Conforme a la Nommativa senalada, las propuestas técnicas no debian incluir la oferta economica; sin
embargo, transgrediendo dichos preceptos, en el presente caso el comité califico como validas las 2 ofertas
ostor Manalba Corp. S.A.C y Consorcio Orqokuna), pese que las mismas incluyeron la oferta economica, para
inalmente mediante sorteo electronico adjudicar la buena pro al poster Consorcio Orgokuna, sin corresponder.
f) Los hechos expuestos contravienen la normativa siguiente: el D.L. N° 1444, que modifica la Ley N° 30225 -
Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento, art. 82° numeral 8.2.3. Literal b) “Las ofertas técnicas que
contengan algun tipo de informacion que forme parte de la oferta econdmica son descalificadas (...)"; asimismo,
contraviene la Directiva N° 001-2019-osce/cd — Bases y Solicitud de Expresién de Interés Estandar para los
Procedimientos de Seleccion a Convocar en el Marco de la Ley N° 30225; las bases estandar de adjudicacion
snm/gh_ﬁc;ada para la contratacion del servicio de consultoria de obra.
@) Asimismo los Hechos expuestos habrian afectado la trasparencia legalidad de los actos en | administracion
EUbhca, uesto que el comite de seleccion vulnero el literal b), del numeral 82.3 del art. 82° del Reglamento de la
ey de Contrataciones del Estado, al no descalificar a las propuestas técnicas de postores, que han adjuntado el
anexo N° 06, conteniendo la oferta econémica;

6. Segun el Informe N° 01110-2019-GRAP/07.04, de fecha 07/08/2019, el director de la Oficina de Abastecimiento,
Patrimonio y Margesi de Bienes, emite informe tecnico sobre nulidad de oficio de proceso de seleccion de
adjudicacion simplificada N° 05-2019-GRAP-CS; realiza su apreciacion y sustento legal, argumentando: 6.1) Las
Contrataciones que se desarrollen en el marco de la normativa de contrataciones del estado, asi como aquellas que
se sujeten bajo un régimen especial de contratacion, deben efectuarse en el marco de los principios que rigen las
contrataciones del estado, previstos en el art. 2° de la Ley, sin perjuicio de la aplicacion de toros principios generales
del derecho publico que resulten aplicables al proceso de contratacion. 6.2) El art. 2° de la Ley sefiala expresamente
que para las contrataciones del estado se tienen que tener en cuenta los principio de libertad de concurrencia, igual de
trato, transparencia, publicidad, competencia, eficacia y eficiencia, dado que sirven como criterios interpretativos o
integradores y sobre todo parametros para las actuaciones de quienes intervengan en las contrataciones; en virtud del
principio de transparencia, ias entidad deben proporcionar informacion clara y coherente con el fin de gue el proceso
de contratacion sea comprendido por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia y se desarrolle bajo
las condiciones de igual y trato, objetividad e imparcialidad; mientras que el principio de publicidad el proceso de
contratacion deber ser objeto de publicidad y difusion con la finalidad de promover la libre concurrencia y competencia
efectiva facilitando la supervision y el control de las contrataciones. 6.3) El numeral 1.6 sistema de contratacion, del
Capitulo | — Generalidades de las bases integradas Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada N° 05-
2019-GRAP-Procedimiento Electronico, para la contratacion de servicio de consultoria; establece que, “el presente
procedimiento se rige por el sistema a suma alzada, de acuerdo con o establecido en el expediente de contratacion
respectivo; asi también el numeral 2.2.2 oferta econdmica del capitulo Il — del procedimiento de seleccion, establece
que: “en el caso de procedimientos convocados a suma alzada Gnicamente se debe adjuntar el anexo N° 06, cuando
corresponda indicar el monto de la oferta de la prestacion accesoria o que el postor goza de alguna exoneracion
legal”. 6.4) De la revision de las bases integradas del procedimiento de seleccion, gf la plataforma del SEACE, se
aprecia de que al descargar la propuesta técnica de los postores Consorcio Manalba S.A.C y Consorcio Orgokuna, se
erifica que los consorcios han adjuntando el anexo N° 6 formato de la propuesta econdémica con sus respectivos
montos de su oferta econdmica, por lo cual corresponderia por parte del comité de seleccion, descalificar a los
R‘gstres, en merito que en caso de procedimientos convocados a suma alzada Gnicamente se debe adjuntar el anexo

6, cuando corresponda indicar el monto de la oferta de la prestacion accesoria, o que el postor goza de alguna
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exoneracion legal; por tanto, el proceso de seleccion en cuestion no se ejecuta prestacion accesorias tampoco los
postores aludidos no gozan de ninguna exoneracion legal; es decir el comité¢ de seleccion, no ha efectuado la
calificacion y evaluacién bajo los parametros normativos contenidos en el art. 82° del RLCE, donde se estipula que las
ofertas técnicas que contengan algun tipo de informacion que forme parte de la oferta econémica son descalificadas,
por tanto se ha vulnerado la normativa de contrataciones del estado y es menester de la entidad efectuar las acciones
correctivas pertinentes. Concluye sefialando que: 6.5) Advertidas las falencias en la etapa de Evaluacion y calificacion
de ofertas por parte del comité de seleccion, dicha accion acarrea la nulidad del procedimiento de seleccion; por tanto,
de conformidad con el art. 44° de ia Ley de Confrataciones del Estado, el fituiar de la entidad, en los casos que
conozea, declara nulos los actos expedidos si advierte que los mismos han sido expedidos por un o6rgano
incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las nommas
esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normatividad aplicable, debiendo expresar en la resolucion
que expida la etapa a la que se refrotraera el procedimiento. 6.6) En el contexto legal advertidos las omisiones
legales, de no corregirlas generaria indefectiblemente e inevitablemente consecuencias juridicas adversas a los
intereses del Gobiemo Regional, consecuentemente amerita de pleno y puro derecho (ipso jure) declarar nulo de
oficio el otorgamiento de la buena pro del proceso de seleccion; en ese sentido el efecto de la nulidad de oficio (y de
cualquier nuhdad? es retrotraer el acto o procedimiento al momento anterior en que se cometio el vicio, entonces ello
implica que todo lo actuado desde el momento del vicio hacia adelante carece de existencias y validez juridica;

7. Que, segin el Informe N° 390-2019-GRAP/07.DRADM, de fecha 14/08/2019, la Directora Regional de

Administracion, remite el informe tecnico sobre nulidad de oficio de proceso de seleccion adjudicacion simplificada N°

05-2019-GRAP-CS, recomendando que, el titular de la entidad y/o el funcionario a quien hay delegado dicha facultad,

y en mérito al art. 44 de la Ley de Contrataciones def Estado, declarar la nulidad de oficio del proceso de seleccion;
_por lo que, se debera remitir a la Direccion Regional de Asesoria Juridica para la emision del acto resolutivo
gorrespondiente;

& Que. Segun el Informe N° 1029-2019-GRAP/GRI/SGED, de fecha 07/08/2019, ia Sub Gerencia de Estudios
jgeﬁnitivos, solicita la declaratoria de nulidad, del procedimiento de seleccion AS-SM-5-2019-GRAP-1, argumentando
© Que:

a) Segun lo sefialade por el art. 29° - Requerimiento, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estade,
numeral 29.1. “Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que
integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos
funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que se
ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacion y tecnologias de posicionamiento
espacial, tales como la georreferenciacion, en obras y consultarias de obras. El requerimiento incluye, ademas,
los requisitos de calificacion que se consideren necesarios”. Asimismo, el 29.11. El requerimiento puede ser
modificado para meijorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los términos de referencia v el
expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacion, previa justificacion que forma parte del
expediente de contratacion, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area
usuaria.
b) Que la Directiva N° 012-2017-OSCE/CD, establece la Gestion de Ries?os en la Planificacion de la Ejecucion
de Obras, en sus Disposiciones Generales, numeral 6.1), “Al elaborar el expediente tecnico, la entidad debe
incluir un enfoque integral de gestion de los riesgos previsibles de ocurrir durante la ejecucion de la obra,
teniendo en cuenta las caracteristicas particulares de la obra y las condiciones del lugar de su ejecucion. Para
tal efecto, se deben usar los formatos incluidos como anexos 1y 3 de la Directiva, los cuales contienen la
informacion minima que puede ser enriquecida por las entidades segun la complejidad de la obra’.
c) El expediente tecnico de obra elaborado durante la etapa de planificacion debe incorporar un estudio de todos
aquellos riesgos previsibles que pudiesen afectar la correcta y oportuna ejecucion de la obra, con la finalidad de
que, a partir de dicho andlisis se determinen las acciones o planes de intervencion a seguir durante la etapa de
ejecucion, y de ese modo se puedan evitar, reducir y/o asignar aquellos riesgos previamente identificados. En
ese sentido la identificacion de los posibles riesgos deberan ser incorporados en el expediente tecnico los cuales
deberan ser soiicitados al consultor al momento de elaborar dicho expediente, por consiguiente se debera
plasmar la solicitud en los términos de referencia de la bases del procedimiento de seleccion.
d) la Gestion de Riesgos es un documento necesario para el expediente tecnico, debido a que este contiene
informacion relevante durante la ejecucion de la obra; por ello debe ser incluido en el expediente tecnico, ello a
efectos que los participantes puedan tener conocimiento del requerimiento de la entidad y poder realizar, de
considerarlo pertinente, consultas y/u observaciones al respecto; en tal sentido, el no incorporar en el expediente
tecq(nrc? la gestion de riesgos contraviene la Ley y sus Directivas, ademas de todos los aspectos que engloba la
contratacion.
e) En el presente procedimiento de seleccion, no se habria incorporado la gestion de riesgos para la elaboracion
del expediente tecnico de obra, conforme a los lineamientos que regulan el registro de informacion en el SEACE,
uesto que, se habria contravenido a la Directiva N° 012-2017-OSCE/CD.
?) En el caso se advierta deficiencias en el requerimiento del area usuaria durante la tramitacion del
procedimiento de seleccion, es el titular de la entidad, quien debera evaluarlas, y de configurarse alguna de la
caugales detalladas en el art. 44° de la Ley podra declarar la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion;
hastantes del perfeccionamiento del contrato, debiendo precisar en la resolucion que expida para declarar la
nulidad)Na etapa hasta la cual se retrotraera el procedimiento de seleccion; siendo que de tratarse de
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documentos emitidos con anterioridad a la convocatoria, el proceso tendria que retrotraerse a la etapa de
actuaciones preparatorias, a efectos de corregir la vulneracion a la normativa de contrataciones del estado.
g) Advertidos las omisiones legales, Y de no corregirlas generaria indefectiblemente e inevitable consecuencias
juridicas adversas a los intereses del Gobiemo Regional; consecuentemente, amerita de pleno y puro derecho
(Ipso jure), solicitar la nulidad del procedimiento de seleccion de AS-SM-5-2019-GRAP-1, para la contratacion
del servicio de consultoria de obra del referido proyecto;

9. que, segin el Informe N° 01147-2019-GRAP/07.04, de fecha 14/08/2019, ei director de la Oficina de
Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes, emite informe tecnico sobre nulidad de oficio sobre declaratoria de
nulidad de procedimiento de seleccion de AS-MS-5-2019-GRAP-1; realiza su apreciacion y sustento legal, sefialando:
a) El art. 29.1. “Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran
el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes

ara cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de
evantamiento digital de informacion y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en
obras y consultarias de obras. El requerimiento incluye, ademas, 10S requisitos de calificacion que Se consideren
necesarios. b) Asimismo, establece el numeral 29.6. Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas
en leyes, reglamentos técnicos, normas metrologicas y/o sanitarias, reglamentos y demas normas que regulan el
objeto de la contratacion con caracter obligatorio. Asimismo, puede incluir disposiciones previstas en normas técnicas
de caracter voluntario, siempre que: i) sirvan para asegurar el cumplimiento de los requisitos funcionales o técnicos; i)
se verifique que existe en el mercado algin organismo que pueda acreditar el cumplimiento de dicha norma técnica; vy,
iii) no contravengan las normas de carécter obligatorio mencionadas. ¢) Que la Directiva N° 012-2017-OSCE/CD,
| establece la Gestion de Riesgos en la Planificacion de la Ejecucion de Obras, en sus Disposiciones Generales,
numeral 6.1), “Al elaborar el expediente tecnico, la entidad debe incluir un enfoque integral de gestion de los riesgos
Frev:s:bles de ocurir durante la ejecucion de la obra, teniendo en cuenta las caracteristicas particulares de la obra y
as condiciones del lugar de su ejecucion. Para tal efecto, se deben usar los formatos incluidos como anexos 1y 3 de
la Directiva, los cuales contienen la informacion minima que puede ser enriquecida por las entidades segun la
complejidad de la obra. 6.22 al elaborar las bases para la ejecucion de la obra, el comité de seleccion debe incluir en la
proforma de contrato, conforme a lo que sefiala el expediente tecnico, las clausulas que identifiquen y asignen los
riesgos que puedan ocurrir durante la ejecucion de la obra y la determinacién de la parte del contrato que debe
asumirlos durante la ejecucion contractual. 6.3) Durante la ejecucion de la obra, la entidad a través del inspector 0
supervisor, segun corresponda, debe realizar la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de
la obra. d) El numeral 32.2 del art. 32 de la Ley, incorporado mediante D.L. N° 1341, precisa que la planificacion de
obras debera realizarse siguiendo el enfoque de la denominada “administracion de riesgos”. Concluye sefialando que:
eLla entidad debe incluir un enfoque integral de gestion de los riesgos previsibles de ocurrir durante la ejecucion de la
obra, teniendo en cuenta las caracteristicas particulares de la obray las condiciones del lugar de su ejecucion. En ese
sentido, corresponde sefialar que, en el presente procedimiento de seleccion AS-SM-5-2019-GRAP-1, para la
elaboracion del expediente tecnico del referido proyecto, no se ha incorporado el enfoque de la Gestion de Riesgos en
los términos de referencia para la formulacion del expediente tecnico de obra, conforme a los lineamientos de la
Directiva N° 012-2017-OSCE/CD, por cuanto existe una deficiencia de caracter tecnico legal en los términos de
referencia elaborados por el rea usuaria, el cual podria generar contravenciones de tipo legal y generar deficiencias
técnicas y contractuales en la formulacion del expediente tecnico de referencia. Asimismo, advierte que la omision
legal, de no ser corregida generaria indefectiblemente e inevitablemente consecuencias juridicas adversas a los
interesados del Gobiemno Regional, consecuentemente amerita de pleno y puro derecho (ipso jure), declarar nulo de
oficio el proceso de seleccion, en ese sentido, el efecto de la nulidad de oficio; es retrotraer el acto o procedimiento al
momento anterior en que se cometio el vicio, por lo cual corresponde retrotraer el procedimiento de seleccion hasta la
etapa de (Actos preparatorios); f) Es pertinente efectuar el deslinde de responsabilidad de corresponder a los
funcionarios y servidores que participaron en la tramitacion del procedimiento de seleccion de AS-SM-05-2019-GRAP-
1, para la elaboracion del expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento de la Carretera Antabamba — Mollocco —
Curanco — Minaccasa — Huacullo, Provincia de Antabamba, Region Apurimac”;

Que, segun el Informe N° 392-2019-GRAP/07.DR.ADM, de fecha 15/08/2019, la Direccion Regional de
Administracion, remite el informe tecnico sobre nulidad de oficio de proceso de seleccion A.S N° 5-2019-GRAP-,
recomendando que, el titular de la entidad y/o el funcionario a quien hay delegado dicha facultad, y en mérito al art. 44
de la Ley de Contrataciones del Estado, declarar la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion AS-SM-5-2019-
GRAP-1, para la elaboracion del exE)ediente tecnico del proyecto sefialado; por lo que, se deberé remitir a la Direccion
Regional de Asesoria Juridica para | emision del acto resolutivo correspondiente;

(’6‘0.‘!4‘2\
o T,
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Que, mediante Memorando N° 1428-2019-GRAP/06/GG, de fecha 20/08/2019, ia Gerencia General, remite a fa
Direccion Regional de Asesoria Juridica, el expediente sobre nulidad del procedimiento de seleccion AS-MS-5-2019-
GRAP-1, solicitado por la Sub Gerencia de Estudios Definitivos para la elaboracion del expediente tecnico de la obra:
ejoramiento de la Carretera Antabamba — Mollocco — Curanco — Minaccasa — Huacullo, Provincia de Antabamba,
Region Apurimac’, a fin que se emita opinion legal de conformidad con la Ley de Contrataciones del Estado y las
recomendaciones, segun sus afribuciones y de encontrarlo favorable la emision del acto resolutivo que corresponde;

Que, segurel informe N° 451-2019-GR/08/DRAJ, de fecha 20/08/2019, la Direccion Regional de Asesoria Juridica,
luego de la revision de rigor, devuelve el expediente sobre declaracion de nulidad del procedimiento de seleccion AS-
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MS-5-2019-GRAP-1, a fin de que se cumpla con los requisitos que exige el art. 2013 del TUO de la Ley N° 27444 -
Ley del Procedimiento Administrativo General; por consiguiente segan el Informe N° 01222-2019-GRAP/07.04, de
fecha 05/09/2019, la directora de la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes, da cuenta que
mediante Carta N° 191-2019-GRAP/07.04, de fecha 26/08/2019, la entidad ha comunicado via correo electronico al
consorcio ORQOKUNA, para que dentro del plazo de Ley, se pronuncie sobre los fundamentos de la nulidad de oficio
del procedimiento de seleccion AS-MS-5-2019-GRAP-1; pero dentro del término de Ley, no se ha recepcionado
respuesta alguna del postor ganador de la buena pro, por consiguiente se ha cumplido con el procedimiento
establecido por ei art. 128° dei RLCE, numeral 128.2);

Que, estando a la Opinion Legal N°317-2019.GR APURIMAC/DRAJ, de fecha 11/09/2019, se recomienda proseguir
con el tramite que corresponde, y se declare la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada N° 5-2019-GRAP-1;

Que, el presente acto resolutivo, tiene como amparo legal lo establecido por el D.L N° 1444, que modifica la Ley N°
30225 denominada Ley de Contrataciones del Estado:

Art. 2° Principios que rigen las Contrataciones
¢) Transparencia La entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas
las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad
& imparcialidad.

Art. 9° Responsabilidades esenciales:
Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por ¢ a nombre de la
entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen (...).

Art. 23° Adjudicacion Simplificada
La Adjudicacion Simplificada, se utiliza para la contratacion de bienes y servicios; con excepcion de
los servicios a ser prestados por consultores individuales, asi como para la ejecucion de obras,
cuyo valor estimado o referencial, segin corresponda, se encuentre dentro de los margenes que
estabiece ia Ley de Presupuesto del sector pablico.

Art. 29° Requerimiento

29.1 Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que
integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas Y/O
requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las
condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacion
y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en obras y
consultarias de obras. El requerimiento incluye, ademés, los requisitos de calificacion que se
consideren necesarios.

Art. 44° sobre la declaratoria de la nulidad, sefala que:

“El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos
expedidos, cuando hayan sido dictados por drgano incompetente, contravengan las normas legales,
contengan un imposible juridico o prescindan de las nermas esenciales del procedimiento o de la
forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucion que expida, la etapa
a la que se retrotrae el procedimiento de seleccion o el procedimiento para implementar o mantener
Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco”.

“El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccién, por

las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del

contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucién recaida sobre el recurso de

apelacion. La misma facuitad ia tiene ei Tituiar de la Centrai de Compras Publicas-Pert Compras,

t;,/? los r(;cedimientos de implementacion o mantenimiento de Catalogos Electronicos de Acuerdo
arco (...)";

En virtud de lo sefialado, corresponde mencionar que el segundo parrafo del Art. 44° de la Ley, faculta al
Titular de la Entidad a declarar la nulidad de oficio de los actos expedidos en un procedimiento de seleccion,
hasta antes de la celebracion del contrato, siempre que: (i) hazan sido dictados por 6rgano incompetente; (ii)
contravengan las normas legales; (jii) contengan un imposible juridico; o (iv) prescindan de las normas
esenciales del procedimiento o de la forma.

eqiin D.S N° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado:

rt. 72. Consultas Observaciones e integracion de las Bases.
72.7 en caso el pliego de absolucion de consultas y observaciones e integracion de las bases
incurra en alguno de los supuestos previstos en ‘el numeral 44.2., del art. 44° de la Ley,
corresponde al titular de la entidad, declarar la nulidad de este acto. Esta Facultad es delegable.
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Art. 82° Calificaciones y Evaluacion de las ofertas Técnicas
82.3 Las reglas de la evaluacion técnica son las siguientes: s |
a) El comité de seleccion evaliia las ofertas de acuerdo con los factores de evaluacion previstos en
las bases.
b) Las Ofertas técnicas que contengan algin tipo de informacion que forme parte de la oferta
econdmica son descalificadas.

(...

Capitulo [V - ADJUDICACION SIMPLIFICADA
Art. 88° Etapas
88.1. La Adjudicacion Simplificada para contratar bienes, servicios, consultoria en general,
consultorias de obras y ejecucion de obras contempla las siguientes etapas:
a) Convocatoria.
b) Registro de participantes.
¢) Formulacion de consultas y observaciones.
d) Absolucion de consultas, observaciones e integracion de bases.
e) Presentacion de ofertas.
f) Evaluacién y calificacion.
g) Otorgamiento de la buena pro.

G2k
Directiva N° 001-2019-OSCE/CD -_Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los
Procedimientos de Seleccion a Convocar en el Marco de la Ley N° 30225, y sus modificaciones
Directiva N° 012-2017-OSCE/CD - Gestion de Riesgos en la Planificacion de la Ejecucion de Obras.

/" Que, en ese contexto de la revision y analisis de los actuados, del presente expediente remitido sobre nulidad
del procedimiento de seleccion AS-MS-5-2019-GRAP-1 y sus anexos, se aprecia que:

1. En fecha 28/06/2019, el Gobierno Regional de Apurimac, convoco al Procedimiento de Seleccion Adjudicacion
Simplificada — SM-5-2019-GRAP-1, convocada para la Confratacion del servicio de Consultoria de obra para la
elaboracion del expediente tecnico del proyecto denominado: “Mejoramiento de la Carretera Antabamba — Mollocco —
Curanco — Minaccasa — Huacullo, Provincia de Antabamba, Region Apurimac”.

2. Segun el Formato N° 04-1-2019, de fecha 23/05/2019, la entidad designa al Comité¢ de Seleccion para el
Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada N° 05-2019-GRAP-1, convocada para la Contratacion del
servicio de Consultoria de obra para la elaboracion del expediente tecnico del proyecto: “Mejoramiento de la Carretera
Antabamba — Mollocco — Curanco — Minaccasa — Huacullo, Provincia de Antabamba, Region Apurimac’.

3. Los miembros integrantes comité del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada N° 05-2019-GRAP-1,
convocada para la Contratacion del servicio de Consultoria de obra para elaboracion del expediente tecnico el
proyecto: “Mejoramiento de la Carretera Antabamba — Mollocco — Curanco — Minaccasa — Huacullo, Provincia de
Antabamba, Region Apurimac’, en fecha 18/07/2019, declaran que visto el resultado del sorteo electronico, en
conformidad al art. 84° del RLCE, otorgan la Buena Pro al Postor Consorcio ORQOKUNA, integrado por Roger
(Sllmg% &I)(g%% con RUC N° 10433217476, y Axel Araoz Silva con RUC N° 10239807106, por el monto adjudicado de

4. Con Oficio N° 717-2019-GR APURIMAC-04/0Cl, de fecha 26/07/2019, el Organo de Control Institucional, remite el
Informe de Alerta de Control N° 006-2019-OIC/5333-OCl, en el que se informa las acciones desarrolladas en tomo a
la informacion recef)cuonada del proyecto: “Mejoramiento de la Carretera Antabamba — Mollocco — Curanco —
Minaccasa — Huacullo, Provincia de Antabamba, Region Apurimac’, y del cual se evidencio que el comité de seleccion
otorgd la buena pro, sin observancia de la normativa aplicable al caso; asimismo, argumenta que:

ONGN
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s Se procedio a verificar la plataforma de sistema electronico de adquisiciones y contrataciones del Estado -
SEACE; y se procedio a descargar los archivos de ofertas técnicas de todos los postores, advirtiendo que el postor
Manalba Corp. S.A.C, incluyo en su oferta técnica el anexo N° 06 — oferta econdmica, f)or el monto de S/.
270,000.00; asimismo, el postor Consorcio Orqokuna, también adjunto en su oferta técnica el mismo anexo por el
?)onto de S/. 270,000.00, sin embargo el postor Consorcio Da Vinci, no adjunto dicho anexo dentro de su oferta
i_técnica.

referencia a ello el literal b). Numeral 82.3 del art. 82° - calificacion y evaluacion de ofertas técnicas del

Reglamento de Contrataciones del Estado, establece que: “Las ofertas econdmicas que contengan algin tipo de
informagion que forme parte de la oferta economica son descalificadas”. :

o Conform&a la Normativa sefialada, las propuestas técnicas no debian incluir la oferta econémica; sin embargo,
transgrediendo dichos prec%)tos, en el presente caso el comité califico como validas las 2 ofertas (postor Manalba
Corp. S.A.C y Consorcio Orqokuna), pese que las mismas incluyeron la oferta economica, para finalmente
mediante sorteo electronico adjudicar la buena pro al postor Consorcio Orqokuna, sin corresponder.
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5. De la revision de las bases integradas del procedimignto de seleccion, y la plataforma det SEACE, se aprecia de
que al descargar la propuesta técnica de los postores Consorcio Manalba S.A.C y Consorcio Orgokuna, se verifica
que los consorcios han adjuntando el anexo N° 6 formato de la propuesta econdmica con sus respectivos montos de
su oferta econdmica; por lo cual corresponderia por parte del comité de seleccion, descalificar a los postres, en merito
que en caso de procedimientos convocados a suma alzada Gnicamente se debe adjuntar el anexo N° 6, cuando
corresponda indicar el monto de la oferta de la prestacién accesoria, 0 que el postor goza de alguna exoneracion
legal; por tanto, el proceso de seleccion en cuestion no se ejecuta prestacion accesorias tampoco los postores
aludidos no gozan de ninguna exoneracion legal; es decir, el comité de seleccion, no ha efectuado la calificacion y
evaluacion bajo los parametros normativos contenidos en el art. 82° del RLCE, donde se estipula que las ofertas
técnicas que contengan algin tipo de informacion que forme parte de la oferta econdmica son descalificadas, por
tanto se ha vulnerado la normativa de contrataciones del estado.

6. Advertidas las falencias en la etapa de Evaluacion y calificacion de ofertas por parte del comité de seleccion, dicha
accion acarrea la nulidad del procedimiento de seleccion; por tanto, de conformidad con el art. 44° de la Ley de
Contrataciones del Estado, el titular de la éntidad, en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos i
advierte que los mismos han sido expedidos por un o6rgano incompetente, contravengan las normas legales,
contengan un imposible ‘juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por
la normatividad aplicable, debiendo expresar en la resolucion que expida la etapa a la que se retrotraerd el
procedimiento

7. Del andlisis y revision de los antecedgntes documentales, los hechos descritos precedentemente, y; teniendo en
consideracion los informes técnicos del Organo Encargado de las Contrataciones de la entidad, quien concluys y
. advierte las omisiones legales, y declara que de no corre?irla generaria indefectible e inevitablemente consecuencias

. juridicas adversas a los intereses del Gobierno Regional; por tanto, amerita de pleno y furo derecho (“Ipso Jure”)

Nodeclarar Nulo de Oficio el Procedimiento de Seleccion Adéudicaci()n Simplificada N° 05-2019-GRAP-1; asi como el
-\“pronunciamiento de la Oficina de Control Institucional, y la Sub Gerencia de Estudios Definitivos, quienes dan cuenta
gue no se habria incorporado la gestion de riesgos para la elaboracion del expediente tecnico de obra, conforme a los
<"/ Hliheamientos que regulan el registro de informacion en el SEACE, puesto que, se habria contravenido a la Directiva N°
v AN2-2017-0SCE/CD; por lo que, dicho procedimiento resulta nulo, al haberse configurado las causales de
=" contravencion a las normas legales y haber prescindido de las normas esenciales del procedimiento o de la forma
prescrita por la normativa aplicable, conforme dispone el Art. 44° de la Ley de Contrataciones del Estado, debiendo de
retrotraerse el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 05-2019-GRAP-1, a la etapa de actos
preparatorios, a efecto de corregir los errores en que se ha incurrido y, continuar validamente con su tramitacion y
garantizar que el referido procedimiento de seleccion se ajuste a derecho;

En el marco de un procedimiento de seleccion, la invalidez de un acto determina, no solo la invalidez de la etapa en la
cual fue realizado, sino también ia invalidez de las etapas posteriores

En el ambito de las Contrataciones Estatales, la nulidad constituye una figura juridica c1ue tiene por objeto
proporcionar a las Entidades, una herramienta licita para sanear el procedimiento de seleccion de cualquier
imegularidad que pudiera enturbiarlo, de modo que se logre un proceso con todas las garantias previstas en la
normativa y una contratacion con arreglo a Ley;,

Que, de conformidad con lo establecido por el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contratacienes del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante “Ley”, y el Reglamento aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en adelante “Reglamento”; y en uso de sus atribuciones conferidas
por la Ley N° 27867 "Ley Organica de Gobiemnos Regionales” y sus leyes modificatorias, y en mérito a las facultades
delegadas mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 294-2019-GR. APURIMAC/GR., de fecha 21/05/2019, y el
Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) del Gobierno Regional de Apurimac;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR, de OFICIO LA NULIDAD del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion
Simplificada N° 05-2019-GRAP-1, convocada para la Contratacion del servicio de Consultoria de obra para la
elaboracion del expediente tecnico del proyecto denominado: “MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA ANTABAMBA
- MOLLOCCO - CURANCO - MINACCASA — HUACULLO, PROVINCIA DE ANTABAMBA, REGION APURIMAC’, al
haberse configurado las causales de contravencion a las normas legales y prescindir de las normas esenciales del
procedimiento o de la forma grescnta or la normativa aplicable, en virtud del articulo 44° de la Ley de Contrataciones
del Estado, debiendo RETROTRAERSE el procedimiento, a la etapa de los actos preparatorios; declaracion realizada
\/ en mérito a los antecedentes documentales, informes, y los fundamentos de hecho y derecho expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

ARTCULO SEGUNDO: SE DISPONE, la remision, del expediente de contratacion del Procedimiento de Seleccion

Adjudicacion Simplificada N° 05-2019-GRAP-1, al Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad, a fin de

%ue conduzca y se prosiga con la secuencia del procedimiento de seleccion, con arreglo a lo establecido por la
ormativa de Contrataciones del Estado.
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ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE, la presente resolucion y copia de sus antecedentes, a la Secretaria Técnica
de Procesos Administrativos Disciplinarios del Gobiemno Regional de Apurimac, a fin de iniciar las acciones necesarias
para determinar las responsabilidades a que hubiere lugar.

ARTICULO CUARTO: SE DISPONE, que la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio E Margesi de Bienes, publique la
presente resolucion en el Sistema Electrénico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado (SEACE) del OSCE.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR, la presente resolucion a la Gerencia General Re?ional, Oficina Regional de
Supervision, Liquidacion y Transferencia de Proyectos de Inversjon, Direccion Regional de Administracion; Oficina
Regional de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes, Organo de Control Institucional y demas sistemas
administrativos del Gobierno Regional de Apurimac, para su conocimiento, cumplimiento y fines de ley.

Regisirese, Comuniquese y Cimplase;

RAUL GUTIERREZ RODAS
GERENTE GENERAL
GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
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